Ref. 201 503 Berger-Levrault (1012)

Département
D'EURE ET LOIR

ARRONDISSEMENT
DREUX

CANTON DREUX 1

MAIRIE
VERNOUILLET

OBJET:

Modification des statuts de la
communauté d'agglomération
- renforcement des
compétences
communautaires pour faciliter
la transition énergétique du
territoire en matiére de
production d'énergies
renouvelables et de
performance énergétique -
Avis de la commune

Date de la
convocation
du Consell municipal

16 mai 2023

5G-2023/056 - 02

Acte cerlifié exécutoire aprés
transmission aux services
préfectoraux

Publication électronique et mise en
ligne sur le site internet de la
collectivité le

1er/06/2023

Yan c\é%mon | W&L& ’

i(x D6

Accusé de réceptlion en préfecture
028-212804041-20230524-2023-05-020-DE
Date de télétransmission : 30/05/2023

‘B:E préfecture : 30/05/2023

REPUBLIQUECFRANEA
EXTRAIT DU-REGISTRE
DES DELIBERATIONS
DU
CONSEIL MUNICIPAL

L'an DEUX MILLE VINGT TROIS, le VINGT QUATRE du mois de MAI & DIX-NEUF HEURES
QUINZE, se sont réunis dans la salle du Conseil, les membres du Conseil municipal de la
Commune de Vernouillet, sous la présidence de M. Damien STEPHO, Maire, d(iment
convoqués le 16 mai.

La séance a été retransmise par voie électronique.

Présents :

MM. STEPHO, Mmes VIGNY, LUCAS, BENABI, M. DETAMANTI, Mme MANSON,
M. RICHARD, Mme BOUGRARA, M. MORIN, Mme EMOND, MM. TRAPATEAU, GLIZE,
M. LOUDIERE, Mmes HENRI MERABTI, SENECHAUX, MM. AHSAINE, CHBABI,
Mmes QUERITE, REPARAT, M. SIADOUA, Mme PFEIFFER'OVA.

formant la majorité des membres en exercice.

Procurations: M. MALANDAIN & M. MORIN, Mme MONTIGNY & Mme MANSON,
Mme POMMIER a M. STEPHO, M. CAN & M. DETAMANTI.

Absent excusé : Néant

Absents (es) non excusés (es): M. CHAKOUR, Mme ONAL, M. HOFFMANN,
Mme BOUADLA-ABDI, MM. MEBARKI, LAMRINI, YOUNSSI.

Nombre de membres en exercice : 33
Nombre de membres présents : 22
Nombre de membres votants : 26

Mme Michéle MANSON a été élue secrétaire.
Début de séance : 19 h 15 - Fin de séance : 20 h 08

Le rapport qui vous est présenté ci-dessous vous propose de délibérer pour vous
prononcer sur le transfert de nouvelles compétences a la Communauté
d'agglomération du Pays de- Dreux pour faciliter la transition énergétique du
territoire en matiére de production d'énergies renouvelables et de performance
énergétique. Ce transfert a été approuvé a I'unanimité par délibération du. Conseil
communautaire du 20 mars 2023.

I- Objet des modifications statutaires

Afin de répondre aux enjeux climatiques, le territoire s'est résolument engagé dans
la transition énergétique. Le conseil communautaire a adopté par délibération du
21 novembre 2022 son plan climat air énergie territorial (PCAET). Cet outil de
planification fixe le programme d’actions prioritaires a déployer pour relever les
défis du changement climatique et améliorer I'efficacité énergétique du territoire.
Pour accompagner les différents acteurs engagés dans la performance
énergétique, en particulier la production d’énergies décarbonées et plus
responsables, la Communauté d’ agglomératlon doit renforcer ses compétences
statutaires et adapter ses statuts.

1 - transfert de la compétence « créatlon, aménagement, entretien et gestion des
réseaux de chaleur desservant les quartlers politique de la ville situés sur les
communes de Dreux et Vernoulllet »,

Dans le cadre de I'opération de renouvellement urbain des quartiers des Bétes et
Tabellionne, respectivement situés sur les communes de Dreux et Vernouillet, la
Communauté d'agglomération a engagé une réflexion sur I'implantation d'un
réseau de chaleur urbain avec source d’'approvisionnement locale privilégiée afin
de rendre le quartier plus résilient et plus vertueux d'un point de vue écologique au
service de la qualité de vie des habitants.

Dans un contexte de flambée des prix des énergies traditionnelles et afin de lutter
contre les émissions de gaz a effet de serre et la précarité énergétique, I'opération
de renouvellement urbain a naturellement placé le sujet des économies d'énergie
au ceeur du programme de réhabilitation des logements.
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Le choix du mode d'alimentation énergétique des quartiers a donc été interrogé et une étude

de faisabilité a été confi€ée au bureau d'études « Best Energie », Cette étude, validée par
I'Agence de la Maitrise de I'Energie (ADEME), a confirmé la faisabilité technique du projet de
création d'un réseau de chaleur urbain en mixte énergétique qui dolt permettre :

. d'améliorer la qualité de vie des habitants en réduisant leur facture
d'énergie

- de réduire les émissions en gaz a effet de serre ;

- de créer une filiére d'approvisionnement ;

- de créer des modes collaboratifs inédits.

Le service public de la distribution de chaleur et de froid a été créé par la loi n® 2015-992 du
17 aolit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte qui lui a donné une
définition légale et un cadre réglementaire régi par |'article L,2224-38 du code général des
collectivités territoriales :

"I.- Les communes sont compétentes en matiére de création et d'exploitation d'un réseau
public de chaleur ou de frold. Cette activité constitue un service public industrie! et commercial,
géré selon les modalités définles a la section 1 du présent chapitre. Cette compétence peut
étre transférée par la commune a un établissement public dont elle fait partle. Cet
établissement public peut falre assurer la maitrise d'ouvrage de ce réseau par un autre

établissement public. »,

Au sein du bloc local, la compétence "Création, aménagement, entretien et gestion de réseaux
de chaleur ou de frold urbains" n'est pas une compétence obligatoire des communautés
d'agglomération et ne figure pas parmi les compétences exercées par la Communauté
d'agglomération au titre des compétences supplémentaires : seules les communes membres
sont, & ce jour, compétentes pour intervenir sur ces projets qui peuvent toutefois étre
transférés & un établissement public dont elles font partie. Le futur équipement ayant vocation
a dessenvir les quartiers des deux communes de Dreux et Vernouillet, une maitrise d'ouvrage
intercommunale apparait dés lors pertinente.

Le modéle économique du futur équipement, s'agissant d'un service public industriel et
commercial, repose sur un équilibre du service assuré par les redevances pergues auprés des
futurs usagers. Les études de conception, en cours, doivent permettre de s'en assurer. Dans
I'hypothése oll I'équilibre ne serait pas trouvé, les communes concernées contribueront & cet
équilibre.

Dans le cadre de la présente procédure de modification statutaire, il est proposé I'ajout d'un
point « | » & I'article 5-2 relatif aux compétences supplémentaires dont l'intitulé serait le suivant
: « créatlon, aménagement, entretien et gestlon des réseaux de chaleur desservant les
quartlers politique de la ville situés sur les communes de Dreux et Vernoulllet »

2 - ajout d'une compétence « participation et soutlen aux actlons Identifiées dans le plan
d’actlons du plan climat-alr-énergle territorlal (PCAET) communautalre »

A I'échelle du territoire, la Communauté d'agglomération du Pays de Dreux pourrait utilement
contribuer et participer aux actions contribuant a la transition énergétique en soutien des
projets des acteurs locaux intervenant dans le domaine de I'énergie et notamment ceux
contribuant @ promouvoir les énergies renouvelables et la production d'énergie verte
(hydrogéne ou photovoltaique). Cette compétence serait exercée de fagon partagée avec
I'ensemble des acteurs impliqués dans la transition énergétique (acteurs économiques et
institutionnels).

Dans le cadre de la présente procédure de modification statutaire, il est proposé I'ajout d'un
point « m » @ l'article 5-2 relatif aux compétences supplémentaires dont l'intitulé serait le
suivant : « En matiére de contrlbution a la transition énergétique, particlpation et soutien aux
actlons Identifiées dans le plan d’actlons du plan climat-alr-énergle territorlal (PCAET) »,

- Conditions d'approbation de la procédure de transfert de compétence et
d'approbation de la modification statutaire

Le transfert de ses compétences supplémentaires a la Communauté est engagé conformément
a la procédure prévue par les dispositions de l'article L. 5211-17 du code général des
collectivités territoriales, relatives aux modifications statutaires d'un établissement public de
coopération intercommunale.
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Cette modification statutaire est opérée par délibérations concordantes du conseil
communautaire et des conseils municipaux selon les étapes établies ci-aprés :

- la procédure débute par la délibération du conseil communautaire du 20 mars
2023 qui a approuvé le transfert et la proposition de modification statutaire.

- le conseil municipal de chague commune membre dispose maintenant d'un
délai de 3 mois pour se prononcer sur les transferts proposés, et ce, & compter
de la notification de la délibération de la Communauté d'agglomération. La
décision du conseil municipal est réputée favorable si elle n'intervient pas dans
le délai précité de 3 mois ;

- les transferts seront actés uniquement s'ils recueillent |'avis favorable du
conseil communautaire et des deux tiers des communes représentant la moitié
de la population ou hien s'ils recueillent, en plus de I'avis favorable du conselil
communautaire, I'avis favorable de la moitié au moins des conseils municipaux
des communes représentant les deux tiers de la population.

Comme pour le conseil communautaire, un vote a la majorité simple est requis au
sein de chaque conseil municipal.

Le Conseil Municipal,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération du conseil communautaire de la Communauté d'agglomération
du Pays de Dreux du 20 mars 2023 et sa notification aux communes membres en
date du 3 avril 2023,

Vu les projets de statuts de la Communauté d'agglomération du Pays de Dreuy,
Considérant la nécessité de faclliter la transition énergétique du territoire en
matiére de production d'énergies renouvelables et de performance énergétique,
Entendu le rapport de présentation,

A l'unanimité,

AUTORISE le transfert @ la Communauté d'agglomération de la compétence
partielle distribution de chaleur et de froid dans les termes suivants : « Création,
aménagement, entretien et gestion des réseaux de chaleur desservant les
quartiers politique de la ville situés sur les communes de Dreux et Vernouillet »;
AUTORISE le transfert a la Communauté d'agglomération d'une compétence en
matiére de contribution a la transition énergétique dans les termes suivants : «
Participation et soutien aux actions identifiées dans le plan d’actions du plan
climat-air-énergie territorial (PCAET) communautaire » ;

EMET un avis favorable au projet de statuts modifiés de la Communauté
d'agglomération du Pays de Dreux ;

CHARGE Monsieur le Maire de notifier dans les délais requis par la loi la présente
délibération afin de constater I'existence d'une majorité qualifiée sur le présent
projet de transfert de compétence et de modifications statutaires prévue a I'article
5241-17 du CGCT.

Pour copie certifiée conforme

&)

"La secrétaire de séance, Le Maire,

A
Y

Michéle MANSON Damien STEPHO

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours
pour excés de pouvoir devant le Tribunal administratlf
d'Orléans dans un délal de deux mois & compler de la
date de publication conformément aux articles R.421-1
el R.421-5 du code de justice administrative.
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